
 

 
 

 

 
 
 

Územní opatření o stavební uzávěře 
v obci Panenské Břežany 

 

 

POŘIZOVATEL       Obecní úřad Panenské Břežany 

SCHVALUJÍCÍ ORGÁN Zastupitelstvo obce Panenské 
Břežany 

OPRÁVNĚNÁ ÚŘEDNÍ OSOBA URČENÉHO POŘIZOVATELE Ing. Renata Perglerová 

DATUM SCHVÁLENÍ      22.6.2026 

ČÍSLO USNESENÍ      05-22/06/2026/ZO 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

2 
 

Odůvodnění 
 

Obecné důvody 

Zastupitelstvo obce Panenské Břežany rozhodlo dne 19. 6. 2025 usnesením č. 12-
19/06/2025/ZO o pořízení Změny č. 1 územního plánu Panenské Břežany zejména na základě 
rozsudku Krajského soudu v Praze č.j. 54 A 27/2024-47, který nepotvrdil možnost regulace 
počtu bytových jednotek v rodinném domě, i když Územní plán Panenské Břežany podmínku 
výstavby 1 bytové jednotky v rodinném domě uváděl, přesto podmínku nelze aplikovat, jelikož 
Územní plán Panenské Břežany nemohl a nebyl zpracován s prvky regulačního plánu. Podle 
ust. § 123 odst. 2 stavebního zákona územní opatření o stavební uzávěře lze vydat také v 
případech, kdy je zrušena územně plánovací dokumentace nebo její část. Dále je potřeba 
stanovit prvky regulačního plánu i pro ostatní plochy s rozdílným způsobem využití. Mimo výše 
uvedené bude Změna č. 1 územního plánu Panenské Břežany zpracována v souladu se 
stavebním zákonem a jeho prováděcími vyhláškami. 

Stavební uzávěra má za účel v souladu s ustanovením § 123 stavebního zákona zamezit 
stavební činnosti ve vymezeném území tak, aby nebylo ztíženo nebo omezeno další využití 
území bez regulace území, která bude specifikována ve Změně č. 1 územním plánu Panenské 
Břežany, která bude pořízena s prvky regulačního plánu. 

Stavební uzávěra takto zabrání nežádoucímu a nekoncepčnímu rozvoji obce v oblasti výstavby 
zejména rodinných domů a občanské vybavenosti – sportu bez zajištění konkrétního umístění 
komunikací, nežádoucímu zahuštění zástavby a tím neregulovatelnému nárůstu požadavků na 
veřejnou technickou a dopravní infrastrukturu a občanskou vybavenost – sport. Stavební 
uzávěra má za účel ochránit veřejnou technickou a dopravní infrastrukturu a občanskou 
vybavenost – sport před jejím přetížením v důsledku zahušťování zástavby a nedostatečné 
regulaci ploch v územně plánovací dokumentaci a zároveň je jejím účelem zachovat stávajícím 
obyvatelům současný standard bydlení a služeb a nezhoršovat pohodu bydlení zvýšenou 
dopravou, zapříčiněnou výše zmíněným zahušťováním zástavby. 

Konkrétní důvody 

K území vymezenému v čl. a) I.: 

Zásadním důvodem je udržení kapacity čistírny odpadních vod v obci, která je dimenzována 
na platný územní plán před zásahem provedeným rozsudkem Krajského soudu v Praze č.j. 54 
A 27/2024–47 a není dimenzována na nárůst splaškových vod v obci bez regulace počtu 
bytových jednotek v RD, tj.  zejména výstavbou domů s více bytovými jednotkami. Pro další 
rozvoj obce je nutná její intenzifikace. 

K území vymezenému v čl. a) II.: 

Podle schváleného zadání Změny č. 1 územního plánu Panenské Břežany jsou na území obce 
vymezeny plochy pro občanskou vybavenost – sport, které jsou situovány do tří samostatných 
území. Zájmem obce je vzhledem k velikosti obce prověřit vymezení těchto ploch do jedné 
části obce zejména z důvodu jejich nadbytečného vymezení z hlediska velikosti obce a 
sportovních potřeb občanů. 
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K území vymezenému v čl. a) III.: 

Podle schváleného zadání Změny č. 1 územního plánu Panenské Břežany vzhledem k tomu, že 
se jedná o úrodnou zemědělsky obhospodařovanou krajinu (ZPF, včetně nejvíce chráněných 
ploch v I. a II. třídě ochrany) s výskytem lesních porostů (PUPFL), tj. složky životního prostředí, 
které je třeba v této části území chránit, stejně jako krajinný ráz a významné krajinné prvky, 
bude v návrhu změny ÚP prověřena regulace umísťování OZE. 

Vzhledem k tomu, že v územním plánu je v nezastavěném území přípustné umisťování 
technické infrastruktury a tedy i OZE (výrobna elektřiny z obnovitelných zdrojů energie o 
celkovém instalovaném elektrickém výkonu 1 MW a více je dle energetického zákona 
provozována ve veřejném zájmu),  je nutno do doby stanovení nových podmínek ploch 
nezastavěného území novým územním plánem zajistit ochranu krajinného rázu a významných 
krajinných prvků, zemědělského půdního fondu, lesních pozemků a ochranu charakteru 
nezastavěného území. 

Stavební uzávěrou není v souladu s ustanovením § 123 odst. 5 stavebního zákona omezeno 
provádění udržovacích prací, realizace veřejně prospěšných staveb dopravní nebo technické 
infrastruktury vymezených v Územním rozvojovém plánu a v Zásadách územního rozvoje 
Středočeského kraje ve znění jejich aktualizací.  

Výjimky ze stavební uzávěry mohou být schváleny Zastupitelstvem obce Panenské Břežany 
pouze v případě, že záměr bude odpovídat aktuálnímu stavu přípravy Změny č. 1 územního 
plánu Panenské Břežany, nikoliv platné územně plánovací dokumentaci.  

 

Postup pořízení stavební uzávěry 

Zastupitelstvo obce Panenské Břežany rozhodlo o pořízení stavební uzávěry dne 19. 6. 2025 
usnesením č. 13-19/06/2025/ZO. 

Zastupitelstvo obce Panenské Břežany usnesením zastupitelstva obce č. 12-19/06/2025/ZO ze 
dne 19. 06. 2025 rozhodlo o pořízení Změny č. 1 územního plánu Panenské Břežany, která 
bude řešit zejména doplnění podmínek využití jednotlivých ploch s rozdílným způsobem 
využití, a to na základě toho, že Změna č. 1 bude pořízena s prvky regulačního plánu, a další 
požadavky. 

Po zhodnocení potřeby regulace ploch s rozdílným způsobem využití v souladu s ustanovením 
§ 26 a § 47 stavebního zákona požádal v květnu 2025 Obecní úřad Panenské Břežany o 
potvrzení Krajského úřadu Středočeského kraje o zajištění splnění kvalifikačních požadavků 
pro výkon územně plánovací činnosti, a to s osobou splňující požadavky pro výkon územně 
plánovací činnosti – Ing. Renatou Perglerovou. Krajský úřad Středočeského kraje zaslal 
potvrzení dne 17. 6. 2025 pod čj. 086095/2025/KUSK. 

Dne 03. 09. 2025 byla zveřejněna veřejná vyhláška, v které byla uvedena možnost podání 
připomínek k návrhu Územního opatření o stavební uzávěře, a to do 30 dnů ode dne 
zveřejnění veřejné vyhlášky. Do stanoveného termínu nebyly připomínky doručeny. Zároveň 
bylo dne 03. 09. 2025 odesláno Oznámení o zveřejnění návrhu Územního opatření o stavební 
uzávěře dotčeným orgánům, které mohly do 30 dnů ode dne zveřejnění Oznámení zaslat svá 
stanoviska. Vyhodnocení doručených stanovisek je uvedeno níže v kapitole „Vyhodnocení 
výsledku projednání s dotčenými orgány“. 
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Dne 24. 2. 2026 zastupitelstvo obce schválilo zadání Změny č. 1 územního plánu Panenské 
Břežany, jehož obsahem je: 

1. Prověřit a popř. navrhnout rozšíření stávajících ploch TW – plochy technické infrastruktury 
– vodní hospodářství pro potřebu intenzifikace stávající ČOV 

2. Prověřit navržené plochy OV – občanské vybavení – sport a případně navrhnout jejich 
redukci a navrhnout nové využití redukovaných ploch 

3. Vymezení a odůvodnění umísťování objektů a zařízení OZE 

4. Prověřit zařazení ploch dopravní infrastruktury DS – doprava silniční z hlediska jejich 
vymezení jako VPS a prověřit vymezení nových VPS  

5. Zpracování Změny č. 1 ÚP s prvky regulačního plánu a doplnění podmínek využití území 

6. Aktualizace hranice zastavěného území 

7. Aktualizace mapového podkladu včetně realizovaných staveb 

8. Aktualizace souladu Územního plánu s PÚR, ÚRP a ZÚR 

9. Aktualizace dat dle oÚAP a kÚAP dle poslední aktualizace 

10. Zpracování Změny č. 1 ÚP a úplného znění Územního plánu v souladu se stavebním 
zákonem 

11. Prověřit možnost stanovení podmínky předepsání plánovacích smluv a případně dalších 
nástrojů a jejich kombinací 

12. Prověření případných dalších požadavků na úpravu řešení Změny č. 1 ÚP včetně podmínek 
využití území a podmínek prostorového uspořádání ve vazbě na řešení ploch změny. 

Následně z důvodu potřeby úpravy vymezení ploch stavební uzávěry byla dokumentace 
návrhu územního opatření o stavební uzávěře upravena včetně grafické části a bylo zahájeno 
opakované projednání upraveného návrhu opatření obecné povahy o stavební uzávěře. 

Dne 04. 05. 2026 byla zveřejněna veřejná vyhláška, v které byla uvedena možnost podání 
připomínek k návrhu Územního opatření o stavební uzávěře, a to do 30 dnů ode dne 
zveřejnění veřejné vyhlášky. Do stanoveného termínu byla doručena 1 připomínka, jejíž 
vyhodnocená je uvedeno níže v kapitole „Vyhodnocení doručených připomínek – 2. 
projednání“. Zároveň bylo dne 04. 05. 2026 odesláno Oznámení o zveřejnění návrhu 
Územního opatření o stavební uzávěře dotčeným orgánům, které mohly do 30 dnů ode dne 
zveřejnění Oznámení zaslat svá stanoviska. Vyhodnocení doručených stanovisek je uvedeno 
níže v kapitole „Vyhodnocení výsledku projednání s dotčenými orgány“. 

Po doplnění textové části odůvodněný byla dokumentace návrhu územního opatření o 
stavební uzávěře předložena zastupitelstvu obce k vydání. 

 

Odůvodnění délky trvání stavební uzávěry  

Doba trvání stavební uzávěry je časově omezena do doby nabytí účinnosti Změny č. 1 
územního plánu Panenské Břežany. Jedná se o standardní postup pro platnost stavebních 
uzávěr, který je obvyklý i v jiných obcích a městech, jak obec při pořizování tohoto územního 
opatření o stavební uzávěře důkladně ověřila, a není v rozporu s ustálenou judikaturou, ani se 
stavebním zákonem. Nečeká se, že by pořizování změny trvalo více než 6 let ve smyslu omezení 
plynoucího ze zákona č. 283/2021 Sb., stavební zákon.   
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Vyhodnocení výsledku projednání s dotčenými orgány – 1. projednání 

Vzhledem k tomu, že byl na základě potřeb obce upraven a doplněn text výroku stavební 
uzávěry, jsou níže uvedena stanoviska doručená k 1. projednání v termínu od 3. 9. 2025 do 18. 
10. 2025: 

Ministerstvo průmyslu a obchodu ČR, odbor hornictví, Na Františku 1039/32, 110 15 Praha 1, 
čj. MPO 97367/2025 ze dne 11. 9. 2025 
Citace: „Ministerstvo průmyslu a obchodu z hlediska působnosti ve věci ochrany a využívání 
nerostného bohatství, na základě § 15 odst. 2 zákona č. 44/1988 Sb., o ochraně a využití 
nerostného bohatství (horní zákon), ve znění pozdějších předpisů a podle ustanovení § 54 
zákona č. 283/2021 Sb. (stavební zákon) ve znění pozdějších předpisů, ve spojení s § 127 odst. 
5 stavebního zákona, uplatňuje k výše uvedenému následující stanovisko:  
S návrhem územního opatření o stavební uzávěře Panenské Břežany souhlasíme bez 
připomínek.“ 
 
Ministerstvo vnitra ČR, odbor správy majetku, Nad Štolou 3, 170 34 Praha 7, čj. MV-142893-
5/PO-OKR-2025 ze dne 26. 9. 2025 
Citace: „Ministerstvo vnitra – generální ředitelství Hasičského záchranného sboru České 
republiky (dále jen „MV-GŘ HZS ČR“) obdrželo cestou Ministerstva vnitra dne 4. 9. 2025 
oznámení Obecního úřadu Panenské Břežany, Hlavní 17, Panenské Břežany, 250 70 Odolena 
voda o zveřejnění návrhu „Územní opatření o stavební uzávěře v obci Panenské Břežany“ ze 
dne 2. 9. 2025.  
MV-GŘ HZS ČR jako dotčený orgán v souladu s § 7 odst. 2 písm. h) ve spojení s § 7 odst. 5 
zákona č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů, 
ve znění pozdějších předpisů, a podle § 54 odst. 1 zákona č. 283/2021 Sb., stavební zákon, ve 
znění pozdějších předpisů, s přihlédnutím k zákonu č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění 
pozdějších předpisů, posoudilo návrh Územního opatření o stavební uzávěře v obci Panenské 
Břežany, který vydává zastupitelstvo obce Panenské Břežany a uplatňuje k němu souhlasné 
stanovisko z hlediska ochrany obyvatelstva a civilního nouzového plánování při přípravě na 
mimořádné události.“ 
 
Krajský úřad Středočeského kraje, Odbor životního prostředí a zemědělství, Zborovská 81/11, 
150 21 Praha 5, čj. 122960/2025/KUSK ze dne 23. 9. 2025 
Odbor životního prostředí a zemědělství 

- zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, v platném znění 
Citace: „Orgán ochrany přírody příslušný podle ust. § 77a odst. 4 písm. o) zákona č. 114/1992 
Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon č. 114/1992 Sb.) 
sděluje, že v souladu s ust. § 45i odst. 1 citovaného zákona lze vyloučit významný vliv 
předloženého „návrhu územního opatření o stavební uzávěře obce Panenské Břežany“ v k. ú. 
Panenské Břežany samostatně i ve spojení s jinými koncepcemi nebo záměry na předmět 
ochrany nebo celistvost jakékoliv evropsky významné lokality nebo ptačí oblasti v gesci tohoto 
orgánu ochrany přírody. 
Orgán ochrany přírody a krajiny, na základě kompetencí stanovených § 77a zákona č. 
114/1992 Sb., v souladu s § 154 zákona č. 500/2004 Sb., o správním řízení (správní řád), ve 
znění pozdějších předpisů sděluje, že z hlediska zájmů chráněných zákonem č. 114/1992 Sb. v 
gesci Krajského úřadu nemá připomínky.“ 
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- zákon č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu, v platném znění 

Citace: „Orgán ochrany zemědělského půdního fondu, příslušný dle ustanovení § 17a písm. a) 
a § 5 odst. 2 zákona č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu, ve znění 
pozdějších předpisů nemá k předloženému návrhu územního opatření o stavební uzávěře 
Panenské Břežany připomínky.“ 
 

- zákon č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů, v platném 
znění 

Citace: „Orgán státní správy lesů příslušný podle ust. § 47 odst. 1 písm. b) zákona č. 289/1995 
Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon), ve znění pozdějších 
předpisů, na základě § 48a odst. 2 písm. a) lesního zákona, nemá k předloženému návrhu 
územního opatření o stavební uzávěře Panenské Břežany připomínky.“ 
 
Odbor dopravy 
Citace: „Krajský úřad Středočeského kraje, Odbor dopravy, jako příslušný správní orgán 
k uplatnění stanoviska k zásadám územního rozvoje, územnímu plánu, regulačnímu plánu a 
územnímu opatření o stavební uzávěře z hlediska řešení silnic II. a III. třídy dle ust. § 40 odst. 
3 písm. f) zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, v platném znění po prostudování 
územního opatření o stavební uzávěře obce Panenské Břežany neuplatňuje žádné připomínky. 
Stavební uzávěrou nejsou negativně dotčeny zájmy, které Odbor dopravy hájí dle zákona o 
pozemních komunikacích, neboť se stavební uzávěra netýká dopravních staveb.“ 
 
Odbor kultury a památkové péče 
Citace: „Krajský úřad Středočeského kraje, Odbor kultury a památkové péče, není příslušný 
podle ust. § 28 odst. 2 písm. c) zákona č. 20/1987 Sb., o státní památkové péči, ve znění 
pozdějších předpisů k uplatnění stanoviska k návrhu územního opatření o stavební uzávěře 
Panenské Břežany, a proto nemá připomínky.“ 
 
Krajská hygienická stanice Středočeského kraje – územní pracoviště Mladá Boleslav, 
Staroměstské náměstí 150, 293 34 Mladá Boleslav, čj. KHSSC 66050/2025 ze dne 29. 9. 2025 
Citace: „Na základě žádosti, tj. Obec Panenské Břežany, Hlavní 17, 250 70 Panenské Břežany, 
posoudila Krajská hygienická stanice Středočeského kraje se sídlem v Praze jako dotčený 
správní úřad podle § 77 zákona č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a změně některých 
souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 258“), místně příslušný 
dle ustanovení § 11 odst. 1 písm. b) zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších 
předpisů (dále jen „správní řád“), a věcně příslušný podle ust. § 10 správního řádu a podle ust. 
§ 82 odst. 1 a 2 písm. i) zákona č. 258, posoudila předložený „Návrh územního opatření o 
stavební uzávěře obce Panenské Břežany“ v rozsahu právní úpravy provedené § 30 zákona č. 
258 a vydává v souladu s ustanovením § 54 odst. 1 zákona č. 283/2021 Sb., stavebního zákona, 
ve znění pozdějších předpisů („stavební zákon“), toto stanovisko: „Návrh územního opatření 
o stavební uzávěře obce Panenské Břežany“ se souhlasí.“ 
 
Hasičský záchranný sbor Středočeského kraje, územní odbor Mladá Boleslav, Laurinova 
1370/III, Mladá Boleslav, čj. HSKL-7495-2/2025-MB ze dne 8. 9. 2025 
Citace: „Hasičský záchranný sbor Středočeského kraje (dále jen „HZS STC“) jako příslušný 
správní úřad podle § 7 odst. 4 zákona č. 320/2015 Sb., o Hasičském záchranném sboru České 
republiky a o změně některých zákonů (zákon o hasičském záchranném sboru), ve znění 
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pozdějších předpisů obdržel dne 04. 09. 2025 žádost o vydání vyjádření dotčeného orgánu na 
úseku požární ochrany a ochrany obyvatelstva k výše uvedené dokumentaci. HZS STC vydává 
podle části čtvrté zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen 
„správní řád“) toto sdělení.  
Odůvodnění: HZS STC posoudil výše specifikovanou žádost o vydání vyjádření dotčeného 
orgánu na úseku požární ochrany a ochrany obyvatelstva a předložené podklady a dospěl k 
závěru, že se jedná o dokumentaci, u které se v souladu s ustanovením § 31 odst. 1 písm. b) 
zákona č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů a § 12 odst. 2 písm. 
i) zákona č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému, ve znění pozdějších předpisů, 
nevykonává státní požární dozor a HZS STC kraje není dotčeným orgánem na úseku požární 
ochrany a ochrany obyvatelstva.  
S ohledem na výše uvedené skutečnosti HZS STC podle § 154 a násl. Správního řádu k žádosti 
o vydání vyjádření sděluje, že není dotčeným orgánem na úseku požární ochrany a ochrany 
obyvatelstva, tedy není oprávněn k vydání vyjádření.“ 
 
Obvodní báňský úřad pro území Hlavního města Prahy a Středočeského kraje, Kozí 748/4, 110 
01 Praha 1, čj. SBS 45303/2025/OBÚ-02/1 ze dne 4. 9. 2025 
Citace: „Obvodní báňský úřad pro území Hlavního města Prahy a kraje Středočeského (dále 
jen „OBÚ“), jako dotčený orgán dle ustanovení § 15 odst. 2 zákona č. 44/1988 Sb., o ochraně 
a využití nerostného bohatství (dále „horní zákon“), ve znění pozdějších předpisů, obdržel dne 
03.09.2025 návrh Územního opatření o stavební uzávěře Panenské Břežany - ve vymezeném 
území obce Tehov dle grafické přílohy, s výjimkou provádění udržovacích prací a realizace 
veřejně prospěšných staveb dopravní a technické infrastruktury, č.j. 0972/25/OU ze dne 
02.09.2025, a vydává v souladu s ustanoveními § 123 a § 127 zákona č. 283/2021 Sb., stavební 
zákon, v platném znění (dále jen „stavební zákon“): vyjádření souhlasné k návrhu územního 
opatření o stavební uzávěře v obci Panenské Břežany dle § 127 stavebního zákona.“ 

 

Vyhodnocení doručených připomínek – 1. projednání 

Do stanoveného termínu nebyly připomínky podle ustanovení § 127 odst. 5 stavebního zákona 
doručeny. 

 

Vyhodnocení výsledku projednání s dotčenými orgány – 2. projednání 

Ministerstvo životního prostředí ČR, odbor výkonu státní správy I, Podskalská 1290/19, 128 00 
Praha 2, čj. MZP/2026/510/650 ze dne 12. 5. 2026 
Citace: „Ministerstvo životního prostředí, odbor výkonu státní správy I, jako dotčený orgán 
státní správy na úseku ochrany nerostného bohatství ve smyslu § 15 zákona č. 44/1988 Sb., 
zákon o ochraně a využití nerostného bohatství (horní zákon), v platném znění, a § 13 odst. 1 
a 2 zákona č.  62/1988 Sb., zákon o geologických pracích, v platném znění, sděluje: 
Na území obce Panenské Břežany se nevyskytují limity ve smyslu výše uvedených předpisů. 
Vzhledem k povaze opatření nemáme ke stavební uzávěře v rámci obce Panenské Břežany 
žádné připomínky.“ 
 
Ministerstvo průmyslu a obchodu ČR, odbor hornictví, Na Františku 1039/32, 110 15 Praha 1, 
čj. MPO 53883/2026 ze dne 6. 5. 2026 
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Citace: „Ministerstvo průmyslu a obchodu z hlediska působnosti ve věci ochrany a využívání 
nerostného bohatství, na základě § 15 odst. 2 zákona č. 44/1988 Sb., o ochraně a využití 
nerostného bohatství (horní zákon), ve znění pozdějších předpisů a podle ustanovení § 54 
zákona č. 283/2021 Sb. (stavební zákon) ve znění pozdějších předpisů, ve spojení s § 127 odst. 
5 stavebního zákona, uplatňuje k výše uvedenému následující stanovisko:  
S návrhem územního opatření o stavební uzávěře Panenské Břežany souhlasíme bez 
připomínek.“ 
 
Ministerstvo vnitra ČR, odbor správy majetku, Nad Štolou 3, 170 34 Praha 7, čj. MV- 81187-
4/PO-OKR-2026 ze dne 28. 5. 2026 
Citace: „Ministerstvo vnitra – generální ředitelství Hasičského záchranného sboru České 
republiky (dále jen „MV-GŘ HZS ČR“) obdrželo cestou Ministerstva vnitra dne 12. 5. 2026 
oznámení Obecního úřadu Panenské Břežany, Hlavní 17, 250 70 Odolena Voda o zveřejnění 
návrhu územního opatření „Územní opatření o stavební uzávěře v obci Panenské Břežany“ ze 
dne 4. 5. 2026.  
MV-GŘ HZS ČR jako dotčený orgán v souladu s § 7 odst. 2 písm. h) ve spojení s § 7 odst. 5 
zákona č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů, 
ve znění pozdějších předpisů, a podle § 54 odst. 1 zákona č. 283/2021 Sb., stavební zákon, ve 
znění pozdějších předpisů, s přihlédnutím k zákonu č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění 
pozdějších předpisů, posoudilo návrh Opatření obecné povahy č. …/2026, územní opatření o 
stavební uzávěře, který vydává zastupitelstvo obce Panenské Břežany a uplatňuje k němu 
souhlasné stanovisko z hlediska ochrany obyvatelstva a civilního nouzového plánování při 
přípravě na mimořádné události.“ 
 
Krajský úřad Středočeského kraje, Odbor životního prostředí a zemědělství, Zborovská 81/11, 
150 21 Praha 5, čj. 062449/2026/KUSK ze dne 28. 5. 2026 
Odbor životního prostředí a zemědělství 

- zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, v platném znění 
Citace: „Krajský úřad Středočeského kraje, Odbor životního prostředí a zemědělství (dále jen 
Krajský úřad), jako orgán ochrany přírody příslušný podle ustanovení § 77a odst. 4 písm. o) 
zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů (dále jen 
zákon) sděluje, že v souladu s ust. § 45i zákona lze vyloučit významný vliv předložené 
koncepce, samostatně i ve spojení s jinými záměry nebo koncepcemi, na předmět ochrany 
nebo celistvost evropsky významných lokalit nebo ptačích oblastí v působnosti Krajského 
úřadu.  
Krajský úřad jako orgán ochrany přírody příslušný podle ustanovení § 77a zákona odst. 3 a 
následujících sděluje, že z hlediska zvláště chráněných území (kategorie přírodní rezervace a 
přírodní památka a jejich ochranných pásem), z hlediska zvláště chráněných druhů rostlin a 
živočichů a z hlediska nadregionálních a regionálních prvků územního systému ekologické 
stability nemá k předkládané koncepci připomínky.“ 
 

- zákon č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu, v platném znění 
Citace: „Orgán ochrany zemědělského půdního fondu, příslušný dle ustanovení § 17a písm. a) 
a § 5 odst. 2 zákona č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu, ve znění 
pozdějších předpisů nemá k předloženému návrhu územního opatření o stavební uzávěře 
Panenské Břežany připomínky.“ 
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- zákon č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů, v platném 
znění 

Citace: „Orgán státní správy lesů příslušný podle ust. § 47 odst. 1 písm. b) zákona č. 289/1995 
Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon), ve znění pozdějších 
předpisů, na základě § 48a odst. 2 písm. a) lesního zákona, nemá k předloženému návrhu 
územního opatření o stavební uzávěře Panenské Břežany připomínky.“ 
 
Odbor dopravy 
Citace: „Odbor dopravy Krajského úřadu Středočeského kraje jakožto příslušný správní orgán 
k uplatnění stanoviska k zásadám územního rozvoje, územnímu plánu, regulačnímu plánu a 
územnímu opatření o stavební uzávěře z hlediska řešení silnic II. a III. třídy dle ust. § 40 odst. 
3 písm. f) zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, v platném znění, po prostudování 
ÚP Panenské Břežany,  
č.j. 062449/2026/KUSK (stavební uzávěra) sděluje, že neuplatňuje žádné připomínky k 
předmětné věci s ohledem na zájmy, které dle zákona o pozemních komunikacích hájí.“ 
 
Odbor kultury a památkové péče 
Citace: „Krajský úřad Středočeského kraje, Odbor kultury a památkové péče, není příslušný 
podle ust. § 28 odst. 2 písm. c) zákona č. 20/1987 Sb., o státní památkové péči, ve znění 
pozdějších předpisů k uplatnění stanoviska k návrhu územního opatření o stavební uzávěře 
Panenské Břežany, a proto nemá připomínky.“ 
 
Krajská hygienická stanice Středočeského kraje – územní pracoviště Mladá Boleslav, 
Staroměstské náměstí 150, 293 34 Mladá Boleslav, čj. KHSSC 38959/2026 ze dne 29. 5. 2026 
Citace: „Na základě žádosti, tj. Obecní úřad Panenské Břežany, Hlavní 17, 250 70 Panenské 
Břežany, posoudila Krajská hygienická stanice Středočeského kraje se sídlem v Praze jako 
dotčený správní úřad podle § 77 zákona č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a změně 
některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 258“), místně 
příslušný dle ustanovení § 11 odst. 1 písm. b) zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění 
pozdějších předpisů (dále jen „správní řád“), a věcně příslušný podle ust. § 10 správního řádu 
a podle ust. § 82 odst. 1 a 2 písm. i) zákona č. 258, posoudila předložený „Územní opatření o 
stavební uzávěře“ v rozsahu právní úpravy provedené § 30 zákona č. 258 a vydává v souladu s 
ustanovením § 54 odst. 1 zákona č. 283/2021 Sb., stavebního zákona, ve znění pozdějších 
předpisů („stavební zákon“), toto stanovisko: „Územní opatření o stavební uzávěře“ se 
souhlasí.“ 
 
Hasičský záchranný sbor Středočeského kraje, územní odbor Mladá Boleslav, Laurinova 
1370/III, Mladá Boleslav, čj. HSKL-4091-2/2026 - MB ze dne 5. 5. 2026 
Citace: „Hasičský záchranný sbor Středočeského kraje (dále jen „HZS STC“) jako příslušný 
správní úřad podle § 7 odst. 4 zákona č. 320/2015 Sb., o Hasičském záchranném sboru České 
republiky a o změně některých zákonů (zákon o hasičském záchranném sboru), ve znění 
pozdějších předpisů obdržel dne 05. 05. 2026 žádost o vydání vyjádření dotčeného orgánu na 
úseku požární ochrany a ochrany obyvatelstva k výše uvedené dokumentaci. HZS STC vydává 
podle části čtvrté zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen 
„správní řád“) toto sdělení.  
HZS STC posoudil výše specifikovanou žádost o vydání vyjádření dotčeného orgánu na úseku 
požární ochrany a ochrany obyvatelstva a předložené podklady a dospěl k závěru, že se jedná 
o dokumentaci, u které se v souladu s ustanovením § 31 odst. 1 písm. b) zákona č. 133/1985 
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Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů a § 12 odst. 2 písm. i) zákona č. 239/2000 
Sb., o integrovaném záchranném systému, ve znění pozdějších předpisů, nevykonává státní 
požární dozor a HZS STC kraje není dotčeným orgánem na úseku požární ochrany a ochrany 
obyvatelstva.   
S ohledem na výše uvedené skutečnosti HZS STC podle § 154 a násl. Správního řádu k žádosti 
o vydání vyjádření sděluje, že není dotčeným orgánem na úseku požární ochrany a ochrany 
obyvatelstva, tedy není oprávněn k vydání vyjádření.“ 
 
Obvodní báňský úřad pro území Hlavního města Prahy a Středočeského kraje, Kozí 748/4, 110 
01 Praha 1, čj. SBS 24987/2026/OBÚ-02/1 ze dne 5. 5. 2026 
Citace: „Obvodní báňský úřad pro území Hlavního města Prahy a kraje Středočeského (dále 
jen „OBÚ“), jako dotčený orgán dle ustanovení § 15 odst. 2 zákona č. 44/1988 Sb., o ochraně 
a využití nerostného bohatství (dále „horní zákon“), ve znění pozdějších předpisů, obdržel dne 
04.05.2026 návrh Opatření obecné povahy o stavební uzávěře v k. ú. Panenské Břežany ve 
vymezeném území dle grafického zákresu z přílohy návrhu č.j. 0507/26/OU ze dne 04.05.2026, 
a vydává v souladu s ustanovením § 127 zákona č. 283/2021 Sb., stavební zákon, v platném 
znění (dále jen „stavební zákon“): vyjádření souhlasné k návrhu opatření obecné povahy o 
stavební uzávěře v k. ú. Panenské Břežany dle § 127 stavebního zákona.“ 

 

Vyhodnocení doručených připomínek – 2. projednání 

P01 – Milan Horák, Mirovická 1 1 16/29, 182 00 Praha 8, doručeno dne 18. 5. 2026 
Citace: „Dne 4. 5. 2026 zveřejnila obec Panenské Břežany návrh územního opatření „Územní 
opatření o stavební uzávěře v obci Panenské Břežany“. 
Podávám tímto připomínku k bodu b) Rozsah a obsah omezení nebo zákazu stavební činnosti, 
ve kterém se uděluje výjimka pro území vymezeném v čl. a) l. tohoto územního opatření, pro 
stavby rodinných domů. 
Odůvodnění: 
Území vymezené v čl. a) l. dle platného ÚP Panenské Břežany obsahuje plochy pro bydlení, tak 
i plochy pro rekreaci. Výjimka se ovšem vztahuje pouze pro stavby rodinných domů, a ne i pro 
stavby individuální rekreace. 
V odůvodnění pro Územní opatření o stavební uzávěře se jako konkrétní důvod uvádí: 
K území vymezenému v čl. a) l.: 
Zásadním důvodem je udržení kapacity čistírny odpadních vod v obci, která je dimenzována 
na platný územní plán před zásahem provedeným rozsudkem Krajského soudu v Praze č.j. 54 
A 27/2024-47 a není dimenzována na nárůst splaškových vod v obci bez regulace počtu 
bytových jednotek v RD, tj. zejména výstavbou domů s více bytovými jednotkami. Pro další 
rozvoj obce je nutná její intenzifikace. 
Proto nevidím žádný důvod, aby výjimku ze stavební uzávěry měly v území vymezeném v čl. a) 
l. pouze stavby rodinných domů, a ne i stavby pro individuální rekreaci. Opět je to ze strany 
pořizovatele diskriminace jedné části vlastníků nemovitostí v obci. Požaduji proto doplnit do 
výjimky i stavby pro rodinnou rekreaci.“ 
Připomínce se nevyhovuje. 
Vyhodnocení: Účelem výjimky pro rodinné domy, které budou splňovat stanovené podmínky 
dle čl. b) není umožnění povolit bez omezení jakoukoliv stavbu, ale právě pouze vymezený 
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okruh staveb pro bydlení. Smyslem výjimky tedy není zvýhodnění vlastníků pozemků, které 
jsou určeny pro bydlení, ale zajištění možnosti realizace rodinného domu dle podmínek 
z důvodu zabránění nežádoucímu zahuštění zástavby a intenzifikace území. 
Nastavení podmínek pro výjimku vychází zejména ze skutečnosti, že v současné době je v obci 
preferována výstavba rodinných domů, jejichž využití je předvídatelné. Požadavky na 
výstavbu, rekonstrukci apod. domů pro rekreaci nejsou v současné době evidovány v takovém 
množství, aby bylo ze strany obce potřeba řešit výjimky přímo ve výroku i pro tyto stavby. 
Stavební uzávěrou není v souladu s ustanovením § 123 odst. 5 stavebního zákona omezeno 
provádění udržovacích prací na stavbách pro individuální rekreaci. Stejně tak stavební 
uzávěrou nejsou dotčeny úpravy na stavbě nevyžadující povolení záměru vydané podle 
stavebního zákona. 
Samotná skutečnost, že jedna skupina staveb je z výslovného zákazu vyňata a jiná nikoliv, ještě 
neznamená diskriminaci. Navíc čl. e) Stanovení podmínek pro povolování výjimek znamená, 
že všechny ostatní stavby mohou rovněž získat výjimku ze stavební uzávěry, a to individuálním 
posouzením zastupitelstva obce zejména z důvodu, že nebude ohrožen účel stavební uzávěry, 
bude respektován veřejný záměr a bude zohledněn stav pořizování Změny č. 1. Podatel tedy 
není zbaven možnosti svůj případný záměr realizovat, pouze nemá automaticky výjimku, jen o 
ni musí zastupitelstvo obce požádat. Zastupitelstvo obce o žádosti o výjimce vydá odůvodněné 
rozhodnutí podle § 129 stavebního zákona. 
Vzhledem k výše uvedenému neshledává obec důvod pro zařazení staveb pro rodinnou 
rekreaci do plošné výjimky. Platnost stavební uzávěry je časově omezena do doby vydání 
Změny č. 1 územního plánu Panenské Břežany, nejdéle však 6 let od nabytí účinnosti této 
stavební uzávěry. 
 
  


